Uchwala Nr IV/107 / 2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 6 maja 2016 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nowa Brzeznica za 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1113 ze zm.),
po rozpoznaniu przedtozonego przez Wéjta Gminy Nowa Brzeznica sprawozdania z wykonania

budzetu za 2015 rok, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Barbara Polowczyk - cztonek

uchwala, co nast¢puje:

-
\\ Opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowa Brzeznica za 2015 ro]&J

z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu. D

< -

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Nowa BrzeZnica, dzialajac na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za

2015 rok. Opini¢ o tym sprawozdaniu, Sktad Orzekajacy wydat w oparciu o nastgpujace dokumenty:

I. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2015 rok;

2. Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosdei budzetowej (Dz.U. z 2014 roku, poz.119
z pozniejszymi zmianami) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz.U,
22014 roku, poz. 1773);

3. Uchwal¢ Rady Gminy Nowa Brzeznica w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz
z uchwalami i zarzadzeniami zmieniajacymi budzet, ktére wplynety do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl réwniez informacje o stanie mienia komunalnego zataczona

do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Nowa Brzeznica.
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Na podstawie analizy przedlozonych dokumentéw, Skilad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, korelujg z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przediozonymi sprawozdaniami

statystycznymi.

Dochody budzetu og6tem zrealizowano w wysokosci 15.299.175,16 zt (95,56% planu),
natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 15.655.832,41 zt (93,55% planu). Dochody biezace
budzetu wykonano w wysokosci 13.699.493,29 zt (96,88% planu), a wydatki biezace w kwocie
13.811.328,84 z1 (96,97% planu). Wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i wolne srodki (178.219,21 zl) sa wigksze niz  wykonane
w 2015 roku wydatki biezace. Z powyzszego wynika, ze na koniec roku budzetowego zachowana
zostala zasada, o Kktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 1.599.681,87 zl,
co stanowi 85,53% planu, a wydatki majatkowe uksztaltowaly si¢ na poziomie 1.844.503,57 zl,
tj. 73,99% zalozonego planu. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu nie wskazano

przyczyn niepetnego wykonania zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie 2015 roku.

Diug Gminy na koniec 2015 roku, ustalony na podstawie sprawozdania Rb- Z (o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu
2015 roku) wyniost 2.491.351,00 zt. Na kwote dlugu skladaja si¢ zobowigzania z tytulu
zaciggnigtych  kredytow oraz pozyczek. Na koniec 2015 roku w jednostce
nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Po analizie materialow zgromadzonych W Izbie, ustalono,
iz po uwzglednieniu danych wynikajgcych ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
za 2015 rok oraz planowanych (wg stanu na dziei wydania niniejszej opinii) do uzyskania
w 2016 roku kwot dochodéw i wydatkéw biezgcych, laczna kwota rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami przypadajgca do splaty w 2016 roku uksztaltuje sie powyzej
dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy przypomina i wskazuje, ze w takiej
sytuacji organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu
(jak réwniez wprowadzi¢ jego zmian), ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i poiyczek wraz z
naleznymi odsetkami, wykup6w papieréw wartoSciowych wraz z odsetkami i dyskontem,

odsetkami od zobowigzan krétkoterminowych oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych
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z udzielonych pore¢czen i gwarancji do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy
Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do

dochodéw ogélem budzetu. Zachodzi zaten bezwzgledna konieczno$é przeprowadzenia

przez jednostke analizy zaplanowanych w budzecie 2016 roku kwot dochodéw i wydatkéw

(w_tym w_szczegélnoSci_dochodéw i wydatkéw biezacych) oraz dokonania stosownych

zmian w budzecie zmierzajacych do zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o

finansach publicznych. W ocenie Skladu jednostka powinna réwniez dokonaé wnikliwej

analizy mozliwosci zmiany okresu splat zobowigzan dlugoterminowych tworzacych dlug

Gminy i obcigzajgcych zaréwno rok 2016 jak i kolejne lata objete prognoza dlugu.

Na podstawie materialdw sprawozdawczych ustalono ponadto, Zze w trakcie realizacji
budzetu zaplacono odsetki (§4580) w dziale 758, rozdzial 75814 w kwocie 160,04 zi,
co dodatkowo obcigzylo budzet jednostki. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu
2015 roku brak jest informacji odnos$nie przyczyn zaplaty powyzszych odsetek. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, Ze zaistnienie sytuacji, w ktérej zaptata odsetek jest wynikiem
nieterminowego regulowania zobowigzan jest sprzeczne z zasadg dokonywania wydatkéw
publicznych okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W $wietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny byé dokonywane

w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

W wyniku przeprowadzonej analizy Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu za 2015 rok zawiera liczne bledy rachunkowe i pisarskie oraz
rozbieznosci kwot odnoszacych si¢ do tych samych kwestii, pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniach statystycznych a wynikajacymi ze sprawozdania opisowego. Ustalono
ponadto, iz w zestawieniu tabelarycznym zrealizowanych wydatkéw majgtkowych, stanowigcym
element sporzadzonego sprawozdania opisowego z wykonania budzetu Gminy Nowa Brzeznica
za 2015 rok, nie ujeto wszystkich zadan wynikajacych z wydatkéw poniesionych z budzetu
jednostki i ujetych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostki za 2015 rok.
Zwraca si¢ uwage, ze dane ujete w roznych dokumentach sprawozdawczych a dotyczace tych

samych zagadnien winny by¢ tozsame.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
jednostke dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu.
Zatem nie moze by¢é uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci

caloksztaltu gospodarki finansowej Gminy.
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Sklad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonal oceny celowosci wydatkowania
Srodkow budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wlasnych ani gospodarnosci
wykonujjeych budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepisow, nalezy

do wlasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego

Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Prze.w\-ndniczay.“.--'

Sidjir_‘fOr ekajacego
gy
Pawel Da%visk:’



