UCHWALA NR 21/VI/11
RADY GMINY NOWA BRZEZNICA

z dnia 25 marca 2011 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problem6éw Spotecznych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej ( tekst. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.) Rada Gminy Nowa Brzeznica uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminna Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2011 - 2018 w brzmieniu
stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Nowa Brzeznica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Nowa Brzeznica

Jolanta Bednarska
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Zatacznik do Uchwatly Nr 21/VI/11
Rady Gminy Nowa Brzeznica

z dnia 25 marca 2011 r.

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2011-2018

Rozdzial 1.
WPROWADZENIE

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem precyzujacym priorytety
dziatan w sferze polityki spotecznej w latach 2011-2018 w gminie Nowa Brzeznica. Okresla ona cele gtéwne
podporzadkowane misji, jaka jest poprawa jakoSci zycia mieszkancéw naszej gminy oraz tworzenie warunkow
odpowiadajacych godnos$ci cztowieka. Diagnoza problemoéw spolecznych wystgpujacych na terenie gminy
Nowa Brzeznica zostata sporzadzona przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy na
podstawie rozeznania Srodowiska przez pracownika socjalnego oraz przy wykorzystaniu wlasnych materiatow
sprawozdawczych przez komoérki Urzgdu Gminy, jednostki administracji publicznej ( Powiatowy Urzad Pracy
w Pajecznie, Gminny Osrodek Zdrowia w Nowej Brzeznicy iplacowki oswiatowe zterenu gminy Nowa
Brzeznica).

Rozdzial 2.
CHARAKTEYSTYKA GMINY NOWA BRZEZNICA

I. Polozenie geograficzne

Obszar gminy Nowa Brzeznica polozony jest na pograniczu nizin $rodkowopolskich i wyzyn Polski
potudniowej w zasiggu dwoch regionow: Wyzyny Wielunskiej i Niecki Wotoszanskiej. W nowym podziale
administracyjnym obowiazujacym od 01.01.1999 roku gmina Nowa Brzeznica zajmuje poludniowa czgs$¢
wojewodztwa  todzkiego ipotozona jest w powiecie pajgczanskim. Administracyjnie  graniczy
z nastgpujacymi gminami powiatu pajeczanskiego: od strony poinocnej z gminami Strzelce Wielkie
i Pajeczno, od strony poludniowej z gminami Kruszyna i Mykanoéw wchodzacymi w skltad powiatu
czestochowskiego, od strony wschodniej z gmina Ladzice wchodzaca w sktad powiatu radomszczanskiego,
natomiast od strony zachodniej z gminami Miedzno i Popoéw wchodzacych w sktad powiatu ktobuckiego.

Przez gming Nowa Brzeznica przebiegaja drogi krajowe, wojewodzkie oraz jednotorowa linia kolejowa.
Dos¢ dobre potaczenie zreszta kraju zapewnia: linia kolejowa (Czgstochowa — Chorzew Siemkowice —
Gdynia), droga krajowa 42 ( Dziatoszyn — Pajeczno — Nowa Brzeznica — Radomsko ), drogi wojewddzkie
483 ( Czgstochowa — Lask — £0dz ) 1 droga wojewddzka 492 ( Wazne Mtyny — Lobodno — Ktobuck ), jak
roéwniez w poblizu granic gminy przebiega trasa szybkiego ruchu A 1.

O powstaniu Brzeznicy materialy zréodlowe pochodza z XIII wieku, a dokument pisany z 1287 roku.
W 1872 roku Brzeznica zostala gmina ipo burzliwych dziejach historycznych oraz reformach
administracyjnych pozostaje do dzis.

W Brzeznicy urodzit si¢ Jan Dlugosz wielki polski kronikarz, historyk oraz dyplomata. Jego ojciec Jan
z rodu Wieniawa, ziemianin, pochodzacy z Niedzielska pod Wieluniem, byt jednym z bohaterow bitwy pod
Grunwaldem. Dworszowice byly miejscem urodzenia Antoniego Bolestawa Dobrowolskiego wybitnego
glacjologa, geofizyka, meteorologa i hydrografa, uczestnika belgijskiej wyprawy do bieguna potudniowego.
Imieniem Dobrowolskiego nazwano w 1959 r. pierwsza polska stacj¢ polarng na Antarktydzie. Wspominajac
wielkich uczonych pochodzacych z gminy Nowa Brzeznica warto tez wspomnie¢ o Marcinie Molskim
oficerze wojsk Rzeczypospolitej, konfederacie barskim i poecie.

Na dzien 31.12.2010 r. gmina Nowa BrzeZnica zajmuje powierzchnig 135,95 km2 zamieszkang przez 4829
mieszkancow. W sktad administrowanego terenu wchodzi 38 miejscowosci, ktore sa skupione w15
sotectwach: sotectwo Dubidze w sktad ktorego wchodza miejscowosci ( Janow, Pienki Dubidzkie ), sotectwo
Dubidze Kolonia, sotectwo Dworszowice Kos$cielne w sktad ktérego wchodza miejscowosci ( Stoczki, Zimna
Woda, Madera ), sotectwo Dworszowice Koscielne Kolonia, sotectwo Konstantynow w sktad ktorego
wchodzi miejscowos¢ ( Pienki Dworszowskie ), sotectwo Kruplin Radomszczanski w sktad ktoérego wchodza
miejscowosci ( Kruplin Sredni, Kruplin Barbaréwka, Kruplin Parcela, Kruplin Piaski ), sotectwo Kuznica,
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sotectwo Lazek w sklad ktoérego wchodza miejscowosci ( Orczuchy, Placzki, Plaszczyzna ), sotectwo Nowa
Brzeznica, solectwo Prusicko w sktad ktorego wchodza miejscowosci ( Miroszowy, Moczydta, Rybaki,
Rzedowie, Zapole, Jedle, Kaflarnia, Kolonia Gidelska ), sotectwo Stara BrzezZnica, solectwo Stara Brzeznica
Osada, sotectwo Trzebca, sotectwo Wazne Mtyny w sktad ktorego wchodzi miejscowos¢ ( Gojsc ), solectwo
Wolka Prusicka w sktad ktorej wchodzi miejscowos¢ ( Wierzba ).

Przez gming przeptywaja rzeki: Warta, Liswarta ( jedna z najmniej zanieczyszczonych rzek w regionie ),
Kocinka i Psia. Okolice nadwarcianskie porastaja liczne lasy, odwiedzane w sezonie przez grzybiarzy. Nad
Warta znajduje si¢ osrodek wypoczynkowy i przystan kajakowa obie w Waznych Mtynach.

Gmina Nowa Brzeznica jest w przewazajacej mierze gmina o charakterze typowo rolniczym, dominuje
rolnictwo 1 le$nictwo. Uzupelieniem jest rekreacja i wypoczynek. Zardwno istniejace na terenie gminy
zaktady produkcyjne jak inieprodukcyjne zatrudniaja niewielki procent zamieszkatej ludnosci.
W przewazajacej mierze ludno$¢ naszej gminy utrzymuje sig¢ z niewielkich, rozdrobnionych, indywidualnych
gospodarstw rolnych. Gospodarstwa te sa o niskiej klasie gleby, w wigkszos$ci ziemie piaszczyste, porosnigte
lasami, o znikomej produkcji roslinnej i zwierzece;.

Na terenie gminy nie funkcjonuja wigksze zaklady produkcyjno — przemystowe. W Urzedzie Gminy
w2010 roku =zarejestrowanych bylo 185 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
W przewazajacej mierze jest to dziatalno$¢ jednoosobowa. Do wigkszych zaktadow zatrudniajacych po kilka
0so0b nalezy Rozlewnia Gazu Ptynnego w Nowej Brzeznicy i EUROVIA KRUSZYWA S.A. na gruntach
w Dworszowicach Koscielnych.

Z instytucji nieprodukcyjnych nalezy wymieni¢:
- cztery Publiczne Szkoty Podstawowe pelne — 6 klasowe,
- gimnazjum,
- jedno Publiczne Przedszkole,
- jeden Punkt Przedszkolny,
- jeden Oddziat Przedszkolny,
- Gminna Publiczna Biblioteka i jej dwie filie we wsi Dubidze i Prusicko,
- dziesig¢ jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej,
- Bank Spoldzielczy,
- Gminny O$rodek Zdrowia,
- Apteka,
- Punkt Apteczny,
- Urzad Gminy,
- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Brak miejsc pracy na obszarze gminy, jak ibrak mozliwosci utrzymania si¢ rodzin z niewielkich
gospodarstw rolnych powoduje migracje za praca. Znikomy procent zarowno mezczyzn jak i kobiet
zatrudnianych  jest w zakladach przemystowych w Czestochowie iKopalni Wegla Brunatnego
w Belchatowie.

I1. Ludnos$¢
Gmina Nowa Brzeznica liczy ogdétem 4829 mieszkancow ( stan na dzien 31.12.2010 r.).

Tabela: Statystyka mieszkancéw wedlug wieku 1 ptci w latach 2008-2010 przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok Mezczyzni Kobiety Ogolem Mezcezyzni w wieku Kobiety Ogolem osoby
aktywnosci w wieku aktywnos$ci| w wieku aktywnosci
zawodowej zawodowej zawodowej

2008 2450 2474 4924 1681 1405 3086

2009 2423 2439 4862 1686 1381 3067

2010 2412 2417 4829 1694 1388 3082
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych ewidencji ludnosci Urzedu Gminy
w Nowej Brzeznicy.

Na podstawie powyzszej tabeli struktura ludnoséci przedstawia si¢ nastepujaco: w wieku aktywnosci
zawodowej ( kobiety-od 18-go roku zycia do 60 r, a mgzczyzni-od 18-go roku zycia do 65 roku ):

- w 2008 roku ogotem byto 62,67%: w tym 54,47% mezczyzn oraz 45,52% kobiet;

- w 2009 roku ogdtem bylto 62,32% w tym 54,97% mezczyzn oraz 45,03% kobiet,

- w 2010 roku ogétem bylto 63,82% w tym 54,96 mezczyzn oraz 45,04% kobiet.
I11. Struktura gruntéw

Gmina Nowa Brzeznica zajmuje powierzchni¢ 6141 ha, z czego 819 ha pokrywaja lasy. Uzytki rolne
zajmujg powierzchnig 5061 ha. Jest to typowo rolnicza gmina. Na terenie gminy Nowa Brzeznica jest 1177
uzytkownikow gospodarstw rolnych, w tym 1176 to gospodarstwa indywidualne.

Tabela: Grupy obszarowe uzytkownikéw rolnych przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Ogélem 1177
do 1 ha 241
od 1 do Sha 618
od 5do 10 ha 222
od 10 do 15 ha 50
Od 15 i wigcej ha 46

Zrédto : Dane z Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku-Urzad Statystyczny w Lodzi.
Struktura gruntéw :

- grunty orne - 4166 ha,

- sady - 16 ha,

- kaki trwate - 733 ha,

- pastwiska trwate - 146 ha,

- lasy i grunty lesne - 819 ha,

- pozostate grunty - 261ha.

Zrédlo : opracowanie wlasne - na podstawie danych o uzytkowaniu gruntéw w gminie stan na dzief
31.12.2010 .

IV. Szkolnictwo
Na terenie gminy Nowa BrzezZnica funkcjonuja nastgpujace placowki o§wiatowe:
- cztery szkoty podstawowe, a mianowicie:
- Publiczna Szkota Podstawowa w Nowej Brzeznicy - 137 uczniow,
- Publiczna Szkota Podstawowa w Dubidzach - 43 uczniow,
- Publiczna Szkota Podstawowa w Prusicku - 38 uczniow,
- Publiczna Szkota Podstawowa w Dworszowicach Koscielnych- 53 uczniow,
- jedno gimnazjum - Gimnazjum w Nowej Brzeznicy - 176 uczniow,
- jedno Przedszkole w Nowej Brzeznicy - 60 dzieci,
- jeden Punkt Przedszkolny w Dubidzach - 10 dzieci,
- jeden Oddziat Przedszkolny w Prusicku - 20 dzieci.

V. Ochrona zdrowia
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Na terenie Gminy Nowa Brzeznica znajduje si¢ Gminny Osrodek Zdrowia, w ktérym pracuja nastgpujacy
specjalisci:
- Internista
- Pediatra
- Ginekolog
- Stomatolog
- Laryngolog
- Neurolog
- Personel pielegniarski, w tym jedna pielegniarka srodowiskowa
VI. Zaplecze mieszkaniowe

Na terenie gminy przewazaja prywatne budynki mieszkalne glownie jednorodzinne (parterowe
1 jednopictrowe domy indywidualne).

Gmina nie posiada w swoich zasobach mieszkan socjalnych. Natomiast na terenie gminy znajduja si¢ dwa
lokale komunalne oraz trzy mieszkania stuzbowe zlokalizowane w budynkach szkol, zamieszkale przez
nauczycieli.

VII. Pomoc spoleczna

Podstawowym aktem normujacym rozlegla problematyke pomocy spotecznej jest ustawa z dnia 12 marca
1004 roku / Dz.U.nr 64, poz. 593/ z p6zniejszymi zmianami, ktorej zasady zostaty uszczegétowione w wielu
aktach wykonawczych. Wyzej wymieniona ustawa okresla, jakie prawa w pomocy spotecznej przystuguja
obywatelom Polski ijakie obowiazki spoczywaja na organach administracji panstwowej i samorzadowe;j.
Osrodek jest organizatorem iwykonawca zadan wlasnych gminy, atakze zleconych zzakresu pomocy
spolecznej, ktore wykonuje poprzez udzielanie $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych przewidzianych
ustawa o pomocy spolecznej. Celem dziatania Osrodka jest doprowadzenie do poprawy s$rodowiska
zyciowego mieszkancoOw gminy poprzez zwalczanie ubdstwa i patologii spoteczne;.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom
irodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoleczna wspiera osoby irodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godno$ci cztowieka.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy jest zatrudniony kierownik, jeden
pracownik socjalny, dwie opiekunki domowe wykonujace ustugi opiekuncze u chorego w domu.

Tabela :Ogolna liczba korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2008-2010

Rok Liczba rodzin objetych Liczba osob Liczba rodzin z problemem Liczba rodzin z problemem
pomoca w rodzinach bezrobocia dlugotrwalej choroby

2008 137 430 84 34

2009 136 402 79 39

2010 144 407 88 42

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rocznych MPiPS-03.
Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1) ubodstwa,
2) sieroctwa,
3) bezdomnosci,
4) bezrobocia,

5) niepelnosprawnosci,
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6) dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,
7) przemocy w rodzinie,
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa domowego zwlaszcza
w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

10) braku umiejetnosci  w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze,

11) trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
13) alkoholizmu lub narkomanii,

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j,

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Na podstawie ustawy zdnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej prawo do $wiadczen z pomocy
spotecznej przystuguje:

- osobie samotnie gospodarujacej, ktorej miesigczny dochdd nie przekracza 477 zi,
- osobie w rodzinie, ktérej dochoéd miesigczny nie przekracza 351 zI na osobg.

Wartos¢ dochodu odpowiadajaca dochodowi miesiecznemu z 1 hektara przeliczeniowego wynosi 207,00zt
Podane wyzej kryteria dochodowe obowiazuja od 1 pazdziernika 2006 r.

Swiadczenia z pomocy spolecznej

Aby zapobiega¢ wymienionym sytuacjom dysfunkcyjnym oséb irodzin ustawa okresla rowniez zadania
realizowane przez Osrodek, ktore dziela si¢ na zadania wlasne gmin oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

1) opracowanie 1irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki irozwiazywania problemow alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
4) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;

5) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego;

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu imozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku
z koniecznos$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem
rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie 1is$wiadczenie ustlug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie izapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub
mieszkaniach chronionych;
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13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu,

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, réwniez w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, wtym zapewnienie S$rodkow na wynagrodzenia
pracownikow.

Gmina realizuje rowniez zadania wlasne, lecz o charakterze nieobowigzkowym, o ktérych traktuje ust.
2 artykutu 17, cytowanej Ustawy.

Zalicza si¢ do nich nastepujace:
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz
pomocy w naturze,

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i w osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym
oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej, wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programow ostonowych.

Realizujac zadania wlasne gminy, pracownicy osrodka pomocy spotecznej, kieruja si¢ ustaleniami Wojta.

Natomiast do zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych takze przez gming naleza, zgodnie
z art. 18 ust. 1, nastgpujace:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych;

2) optacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z klgska zywiolowa badz
ekologiczna;

5) prowadzenie irozwo6j infrastruktury s$rodowiskowych domow samopomocy dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

6) realizacja zadan wynikajacych zrzadowych programow pomocy spotecznej, majacych na celu ochrong
poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Realizujac zadania zlecone gminy, pracownicy osrodka pomocy spotecznej, kieruja si¢ ustaleniami
Wojewody.

Biorac pod uwage analize przyznawania i wyptacania zasitkow statych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowej Brzeznicy, ktore przystuguja:

- pelnoletniej osobie samotnie gospodarujacej catkowicie niezdolnej do pracy zpowodu wieku
i niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujace;j,

- pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, catkowicie niezdolnej do pracy zpowodu wieku lub
niepetnosprawnosci, jezeli jej dochod, jak rowniez dochdd na osobg w rodzinie sa nizsze od kryterium
dochodowego na osob¢ w rodzinie.

Zasilek staly dla osoby samotnie gospodarujacej ustala si¢ w wysokosci roéznicy migdzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym, ze kwota zasitku nie moze
przekroczy¢ 444,00 zt a w przypadku osoby w rodzinie-r6znicy miedzy kryterium dochodowym na osobeg
w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.
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Tabela: Zasitki state udzielone przez GOPS w latach 2009-2010

Rok Liczba oséb Liczba swiadczen Kwota
2009 22 227 87.448
20010 24 252 95.323

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rocznego MPiPS-03.
Od zasitkoéw stalych odprowadzana jest sktadka zdrowotna.
Zadania wlasne.
Na realizacjg zadan wiasnych gminy w 2010 roku wydano tacznie 144.381 zt.
Do zadan wlasnych gminy nalezy przyznawanie i wyptacanie §wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych.
Swiadczenia pienigzne to:

- zasitek okresowy,

- zasitek celowy.
Swiadczenia niepieniezne to:

- praca socjalna,

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

- sktadki na ubezpieczenie spoleczne,

- pomoc rzeczowa,

- sprawienie pogrzebu,

- poradnictwo specjalistyczne,

- interwencja kryzysowa,

- schronienie,

- positek,

- niezbedne ubranie,

- ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,

- specjalistyczne ushugi opiekuncze,

- mieszkanie chronione,

- pobyt i ustugi w domu pomocy spoteczne;j:

Analizie do niniejszej strategii poddano zasitki okresowe, ktore przystuguja w sytuacji, kiedy dochod
osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd rodziny nie przekracza kryterium dochodowego osoby lub
rodziny ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 a dochody oraz posiadane zasoby pienigzne nie wystarczaja na
zaspokojenie ich niezbednych potrzeb w szczegélnosci ze wzglgdu na : dlugotrwala chorobe,
niepetnosprawnosé, brak mozliwosci zatrudnienia i brak uprawnien do $wiadczen rentowo-emerytalnych
z innego tytutu.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy w 2010r udzielit migdzy innymi nastgpujacych
form pomocy z zadan wlasnych gminy:

- zasitki okresowe na kwote - 38.794 zi.

Tabela : Zasitki okresowe za 2010 rok

Forma pomocy Liczba os6b, ktérym Liczba Kwota |Liczba | Liczba oséb
przyznano decyzja Swiadczen | Swiadczen | rodzin | w rodzinach
Swiadczenie w zl
Zasitki okresowe ogotem 30 145 38.794 30 54
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w tym $rodki wlasne X X 0 X X
dotacja X X 38.794 X X
W tym przyznane z powodu:bezrobocia 28 138 37.816 28 51
dlugotrwatej choroby 2 978

niepetnosprawnosé 0

mozliwosci utrzymania lub nabycia uprawnien do 0

$wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rocznego MPiPS-03 za 2010 r.

Zasitki celowe - ztej formy pomocy skorzystalo 77 rodzin, wydano tacznie kwote 25.753 zb. Zasitki
celowe byly wyplacane w kwotach od 100 zt do 300 zt. Z zadan wlasnych gminy udzielono rowniez pomocy
w formie: schronienia dla dwdch osob, ustug opiekunczych dla o§miu rodzin, sprawienie jednego pogrzebu.
Poza tym GOPS prowadzil prace socjalna z 32 rodzinami.

Tabela: Powody przyznania pomocy spotecznej w GOPS Nowa Brzeznica w latach 2008-2010.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba Liczba oséb Liczba Liczba osob Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
w 2008r w 2008r w 2009r w 2009r w 2010r w 2010r
Ubbstwo 2 2 5 5 2 2
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 0 0 0 0 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 22 123 20 113 23 129
W tym: wielodzietnos¢ 21 119 20 113 23 129
Bezrobocie 84 304 79 251 88 274
Niepetnosprawnos¢ 35 77 25 45 26 38
Dhugotrwata lub cigzka choroba 34 81 39 93 42 100
Bezradno$¢ 20 121 14 53 16 66
W tym: rodziny niepetne 3 7 5 11 23
Rodziny wielodzietne 15 103 5 29 35
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0
Alkoholizm 0 0 14 32 16 16
Narkomania 0 0
Trudnos$ci w przystosowaniu do 0 0
zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
Trudnosci w przystosowaniu mtodziezy 0 0 0 0 0 0
opuszczajacej placowki op.-wych.
Zdarzenie losowe 2 6 1 2 1 3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rocznych MP i PS-03.
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania( dozywianie dzieci w szkole).

Ogotem na rzadowy program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’’ wydatkowano w 2010 roku kwote
23 637 zt, z tego kwota 15 992 z} stanowi dotacje, a kwota 7 645 zt stanowi $rodki wlasne gminy. Dozywiane
byly 74 osoby gloéwnie dzieci w szkotach.

Swiadczenia rodzinne.

Z dniem 1 maja 2004 roku weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
W tresci okreslono warunki i sposéb ubiegania si¢ o pomoc materialna dla rodzin znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji finansowej. Nowy system uwzglednit dotychczasowe rozwiazania zustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych, pielggnacyjnych iwychowawczych oraz czg¢§¢ S$wiadczen (o charakterze obligatoryjnym
skierowanych do rodzin z dzie¢mi ) zustawy o pomocy spotecznej. Wprowadzit takze $wiadczenia dla
wszystkich rodzin niepelnych w miejsce rozwigzan zawartych w ustawie o funduszu alimentacyjnym,
kierowanym tylko do czg$ci tych rodzin oraz wprowadzil nowe §wiadczenia zwigzane z edukacja dzieci,
w tym w szczegélnos$ci dzieci niepelnosprawnych. Realizacje zadan wynikajacych zcytowanej ustawy
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przejal osrodek pomocy spolecznej. Fakt ten umozliwit koordynacj¢ pomocy osobom potrzebujacym
wsparcia ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowiska rodzin wielodzietnych.

Zapisy ustawy umozliwiaja przyznanie rodzinom z dzie¢mi zasitku rodzinnego oraz dodatkow do
zasitkow, ktore przystuguja z tytuhu:

1) urodzenia dziecka;

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
3) samotnego wychowywania dziecka;

4) wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

5) ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego;

6) rozpoczecia roku szkolnego;

7) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Odrebnie przyznawanym $wiadczeniem wynikajacym z zapisOw ustawy sa $wiadczenia opiekuncze
w sktad ktorych wchodza:

1) zasitek pielegnacyjny;

2) swiadczenie pielggnacyjne ztytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku
z koniecznoscia opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci, badz znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

Przyznanie $wiadczenia pielggnacyjnego umozliwia réwniez oplacanie za osobg korzystajaca z tej formy
pomocy sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne iemerytalno rentowe. Dopiero od niedawna,
zaledwie od dnia 1 stycznia 2006 roku wprowadzono ,,finansowy stymulator” majacy pobudzi¢ aktywnos¢
rozwojowa rodziny, w postaci jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka zywego, w wysokosci
1000zt, bez wzgledu na dochod rodziny.

Do katalogu wykonywanych dotad przez osrodek pomocy spotecznej ustawowych obowiazkow wiaczono
przyznawanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Stato si¢ to za sprawa ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007
roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Osrodek pomocy spotecznej realizuje wten sposob zadania ustawowe, obejmujace prowadzenie
postgpowan wobec o0s6b zobowiazanych do $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytulu
wykonawczego, jezeli egzekucja prowadzona przez komornika sadowego jest bezskuteczna, a takze
przyznawanie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym do alimentéw od rodzica, na
podstawie tytulu wykonawczego zatwierdzonego sadownie, w przypadku bezskutecznosci egzekucji.
Bezskuteczno$¢ egzekucji jest warunkiem koniecznym do przyznania w drodze decyzji administracyjnej
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Wspieranie os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej
zpowodu niemozno$ci wyegzekwowania alimentoéw jest ltaczone z dziataniami zmierzajacymi do
zwigkszenia odpowiedzialnosci 0s6b zobowiazanych do alimentacji.

Formalna podstawg prawna zaréwno do przyznawania §wiadczen rodzinnych jak i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego przez jednostke organizacyjna pomocy spolecznej, stanowi pisemne upowaznienie,
udzielone przez wojta kierownikowi gminnego osrodka pomocy spoteczne;j.

Osoby uprawnione do $wiadczen rodzinnych to osoby spehiajace kryterium dochodowe 504 zl na osobg
w rodzinie po przedlozeniu dochodéw z Urzedu Skarbowego z roku poprzedzajacego okres zasitkowy oraz
spetniajace wymogi wynikajace z przepisow szczegdélowych ustawy.

W 2010 roku ze $wiadczen rodzinnych skorzystaly 694 osoby wydatkowano facznie kwotg w wysokosci -
1123 932 zt.

Natomiast z funduszu alimentacyjnego skorzystato 30 0s6b uprawnionych na taczna kwotg w wysokosci —
90 056 zt.

Id: EKIGS-ABDMH-RHYUI-TBYGT-WRRGQ. Podpisany Strona 9



Rozdzial 3.
DIAGNOZA PROBLEM(')W, SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH NA TERENIE GMINY NOWA
BRZEZNICA I STRATEGIA ICH ROZWIAZYWANIA

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych ma na celu okreslenie kierunkow i zamierzen rozwojowych
w sektorze Pomocy Spotecznej na terenie Gminy Nowa Brzeznica. Planuje si¢ wdrozenie dziatan ujetych
W programie poprzez nastepujace priorytety:

1. Wsparcie 0sob i rodzin ubogich.

2. Wsparcie o0sob i rodzin z problemem dlugotrwatego bezrobocia.

3. Ograniczenie negatywnych skutkéw starosci.

4. Wsparcie rodzin we wlasciwym pehieniu funkcji wychowawczych wobec dzieci.

Celem podejmowanych dzialan jest integracja osOb irodzin zgrup szczegélnego ryzyka oraz
wyeliminowanie badz zminimalizowanie negatywnych zjawisk spotecznych, jakie wystepuja na terenie gminy
Nowa Brzeznica.

I. Ubo6stwo

Ubodstwo okresla sig¢ jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne.

Do podstawowych potrzeb cztowieka zalicza si¢: wyzywienie, ubranie, schronienie, zachowanie zdrowia,
uzyskanie wyksztalcenia, uczestniczenie i korzystanie z dobr kultury, ogélnie mozliwo$¢ godnego zycia.

Ubostwo staje si¢ jednym z najwazniejszych, najgrozniejszych zjawisk spotecznych wspolczesnego swiata
. W warunkach gospodarki rynkowej powoduje ono powstanie zjawiska ujmowanego stwierdzeniem, ze
,,bogatsi staja si¢ coraz bogatszymi, gdy tym czasem biedni stajq si¢ coraz biedniejszymi”.

Okres przejscia lat 90-tych przyczynit si¢ do zaostrzenia kwestii ubdstwa w Polsce.

Pierwsza przestanka uprawniajaca do korzystania z pomocy spotecznej jest ubostwo. Zjawisko to ma wiele
przyczyn, ktore nie zawsze da si¢ jasno zdiagnozowaé. Moze ono by¢ wywotane bezrobociem,
niepelnosprawnos$cia, dhlugotrwata icigzka choroba, ale takze bierno$cia zyciowa oraz brakiem
odpowiedzialnoéci za siebie iwlasna rodzing. Do o0s6b biednych zaliczaja si¢ tez osoby o nizszych
emeryturach 1irentach, czg§¢ rodzin niepelnych, wielodzietnych oraz rodziny pracownicze irolnicze
o najnizszych dochodach.

I1. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem towarzyszacym gospodarce rynkowej we wszystkich praktycznie panstwach.
W Polsce problem ten istnieje od poczatku lat dziewigédziesiatych, kiedy to nastapita zmiana ustroju Polski,
a wprowadzenie gospodarki rynkowej zapoczatkowato tworzenie si¢ wlasciwego dla niej rynku pracy.

Bezrobocie pociaga za soba niepewnos$¢ i dwuznaczno$¢ pozycji spotecznych. Bezrobociu towarzysza
trudnos$ci finansowe, tym wigksze im dtuzej ono trwa. Nastgpstwem tych trudnosci jest nie tylko obnizenie
standardu zycia, lecz takze pozbawienia bezrobotnego mozliwosci nabywania dobr, ktére sa symbolem
pozycji spolecznej w miejscu zamieszkania. W miar¢ trwania bezrobocia poglebia sig¢ izolacja spoleczna
bezrobotnego. Zmniejszenie aktywnosci zyciowej bezrobotnego spowodowane jest brakiem pienigdzy,
stresem psychicznym zwigzanym z niemoznoscia podjecia pracy oraz opinia innych ludzi o bezrobotnych.
Zwolnienie z pracy powoduje szok potem krétka faza optymizmu i wiara w znalezienie nowego zatrudnienia
,hastgpnie okres pesymizmu i utraty nadziei na pracg. Przedtuzajacy si¢ brak pracy wywotuje przekonanie
0 niemoznosci panowania nad sytuacja iobniza poczucie wlasnej godnosci. Bezrobocie traktuje si¢ jako
glowne zrodlo ijedyny powod ubozenia rodziny, narazaja rodzing na szereg niedogodnosci ograniczenie
wielu réznych potrzeb, niewlasciwe ksztaltowanie osobowosci, utrat¢ sensu zycia iinne grozne skutki.
Glebokos¢ tych zmian zalezy w duzym stopniu od struktury rodziny, faz jej rozwoju statusu spotecznego
bezrobotnych, kondycji zdrowotnej cztonkow rodziny, stanu zagospodarowania materialnego oraz cech
srodowiska lokalnego.

Obraz zycia rodzin dotknigtych bezrobociem to: narastajace konflikty spowodowane brakiem pracy,
spadek autorytetu w oczach wspdétmatzonka i dzieci. Rodziny dotknigte bezrobociem szybko ubozeja, co jest
jednym z gtéwnych powoddw pogarszania si¢ stosunkéw rodzinnych, dodatkowa komplikacja jest fakt, iz
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wigkszos$¢ rodzin ,w ktorych z réznych powoddéw jeden z czlonkow traci prace nie posiada oszczgdnosci.
Powstaja zatem trudnos$ci z zaspokojeniem podstawowych potrzeb zyciowych.

Najbardziej narazone na niedogodno$ci zwiazane z bezrobociem sa rodziny niepelne i wiclodzietne.
Ograniczaja one konsumpcje¢ do minimum, rezygnujac przede wszystkim z wydatkow na odziez i obuwie
gazety 1iksiazki, wyjazdow urlopowych, wypoczynku wakacyjnego dzieci, rozrywek. Niekorzystnym
zjawiskiem towarzyszacym bezrobociu zwiazanym z funkcjonowaniem rodziny jest utrwalenie u dorostych
jak i u dzieci roszczeniowej postawy wobec instytucji pomocy spotecznej. Osrodki Pomocy Spotecznej jawia
sie¢ w Swiadomos$ci biorcow zasitkow jako instytucje, ktére musza pomodc niezaleznie od tego czy
podejmowane sa jakiekolwiek dzialania dla poprawienia polozenia materialnego rodziny ze strony oséb
zainteresowanych.

Bezrobocie czgsto prowadzi do konfliktow wewnatrz rodzinnych, rozbicia irozpadu rodziny, wowczas
daja osobie zna¢ problemy wychowawcze. Szczegoélnie drastyczna sytuacja ma miejsce wtedy, gdy
w rodzinie oboje malzonkowie pozostaja bez pracy, wowczas w wyniku zachwianej harmonii
w funkcjonowaniu rodziny nastgpuje rozwdj zjawisk o charakterze patologicznym ( alkoholizm,
przestepczosc ).

Przed okresem transformacji ustrojowej znaczna czg§¢ mieszkancow gminy Nowa Brzeznica w wieku
produkcyjnym miata zatrudnienie w zaktadach pracy w pobliskich miastach. W zwiazku z przeksztalceniami
oraz likwidacja wielu z nich osoby te znalazly si¢ w szeregach bezrobotnych lub kontynuuja prace wytacznie
w swoich niewielkich gospodarstwach rolnych, gdzie wystepuje nadmiar rak do pracy. Osoby te nalezy uznac
za nigdzie nie rejestrowane osoby bezrobotne, ktére chetnie podejma prace poza indywidualnymi
gospodarstwami rolnymi.

Bezrobocie w naszej gminie wynosi obecnie 5,63 % (stan na dzien 31.12.2010 r. bezrobotni zarejestrowani
w PUP w Pajegcznie). Na 272 osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy 80 oséb jest dtugotrwale
bezrobotnych, to jest 29,41 % sa to osoby dtugotrwale bezrobotne.

Cel strategiczny

Celem strategicznym planowanych dziatan przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Nowej
Brzeznicy jest wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy, aktywizacja zawodowa oraz przeciwdzialanie
i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospolecznych bezrobocia.

Programem zostana objete osoby bezrobotne z terenu gminy Nowa BrzeZnica, ktorzy sa klientami
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Brzeznicy .

Podstawowe zalozenia strategiczne

1. Budowanie sieci wspOlpracy migdzy instytucjami dzialajacymi na rzecz rozwiazywania probleméw
bezrobocia: Powiatowy Urzad Pracy ,Urzad Gminy ,Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j.

2. Przeciwdziatanie uzaleznieniu §wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy spoteczne;.
3. Rozwdj lokalny- zmniejszenie wykluczenia spotecznego i wzrost poziomu wyksztatcenia.
4. Wyréwnywanie szans na rynku pracy.

5. Rozw¢j spoteczenstwa informacyjnego poprzez doskonalenie kwalifikacji i dostosowanie umiejgtnosci do
potrzeb rynku pracy.

Kierunki dzialania

1. Dziatania podejmowane w celu mobilizowania osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej do
poszukiwania zatrudnienia iusamodzielniania si¢. W ramach tych dzialan podstawa pomocy bedzie zawarcie
kontraktu socjalnego migdzy bezrobotnym a Gminnym Os$Srodkiem Pomocy Spolecznej w Nowej Brzeznicy
okreslajacy zasady wspolpracy oraz cele, do ktorych nalezy zmierzac¢ i uzaleznia¢ przyznanie pomocy finansowej
od zaangazowania bezrobotnego w poszukiwaniu zatrudnienia.

2. . Dzialania w kierunku redukowania psychospotecznych skutkéw bezrobocia.

W zakresie tych dzialan planowane jest przeznaczenie $rodkoéw finansowych Osrodka w pierwszej
kolejnosci na ochrong dzieci przed skutkami bezrobocia iubodstwa rodzicow. Priorytetem stanie sig
zapewnienie dzieciom:

- dozywiania w szkotach i1 przedszkolach,
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- zakup odziezy i zywnosci,
- mozliwosci uczestnictwa w zajeciach swietlic srodowiskowych .

Pomoc dla bezrobotnych nie moze ograniczac si¢ tylko do $wiadczen finansowych. Konieczne jest takze
prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, celem begdzie ksztaltowanie u bezrobotnych odpowiedzialnosci za
swoj los 1 umiejgtnos¢ przystosowania si¢ do samodzielnego zycia w obecnej rzeczywistosci .Motywowanie
bezrobotnych do dziatania i zaufania we wlasne sily. Zwigkszenie zdolno$ci komunikacyjnych bezrobotnych.
Zwigkszenie kwalifikacji zawodowych i zdobycie umiej¢tnosci umozliwiajacych ponowne wejscie na rynek
pracy. Zmniegjszenie zjawiska wykluczenia spolecznego.

I11. Dlugotrwala lub ci¢zka choroba, niepelnosprawnos$é, podeszly wiek- wyrownywanie szans zyciowych .

Dlugotrwata lub cigzka choroba, niepelosprawnos$¢ ipodeszty wiek sa czynnikami dysfunkcyjnymi
w zyciu czlowieka.

Staro$¢ jest nieuniknionym etapem zycia cztowieka, do ktérego trzeba si¢ przygotowaé. Bedzie to miato
wplyw na akceptacjg starosci jako normalnego stanu zycia cztowieka. Za niepelnosprawne i dlugotrwate lub
cigzko chore nalezy uzna¢ osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny iumystowy powoduje trwate lub
okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwienia petnienia rol i zadan spolecznych na poziomie
powszechnie przyjetych kryteridow. Przy zwigkszonym tempie zycia, ludzie maja coraz mniej czasu dla osob
starszych, schorowanych i niepelnosprawnych cztonkow rodzin. Czgsto osoby w wieku poprodukcyjnym sa
traktowane jako zlo konieczne, na marginesie spoteczenstwa, zwlaszcza przez swoja najblizsza rodzing.
Dzieci oddaja swoich starych rodzicow badz dziadkow do domoéw pomocy spotecznej lub zajmuja si¢ nimi,
nie zaspakajajac im podstawowych potrzeb, czgsto zabieraja §wiadczenia i dodatki inwalidzkie. Zdarza sig ze
ludzie ci sa zaniedbani, chorzy, bywa tez ze sa glodni nie potrafia si¢ obroni¢ przed ztym traktowaniem ich
przez najblizszych.

Duze znaczenie w dziatalnosci na rzecz tych ludzi maja pracownicy pomocy spotecznej. To oni docieraja
do o0s6b samotnych schorowanych, opuszczonych zamknigtych w swoich domach, czgsto oczekujacych
pomocy od najblizszej rodziny, ktéra nie nadchodzi.

Dlatego opracowujac strategie rozwiazywania problemow spotecznych nie mozna zapomnie¢ o tej grupie
0s0b zamieszkujacych nasza gming .

Polityka spoteczna wobec tej grupy ludzi to zespot celowych dziatan wiadz publicznych iinnych
podmiotéw spolecznych, stuzacych tworzeniu, poprawie i utrzymaniu statusu spolecznego, bezpieczenstwa
i jakoS$ci zycia 0sob starszych, schorowanych, i niepetnosprawnych oraz mozliwosci ich udziatu w kulturze
i zyciu spotecznym zwigkszajacym szanse w prowadzeniu aktywnego i niezaleznego zycia.

Cel strategiczny

Celem strategicznym jest udzielenie wszechstronnej pomocy osobom i rodzinom dotknigtym problemem,
dhugotrwatej i cigzkiej choroby oraz starosci.

Podstawowe zalozenia strategiczne

1. Rozbudowanie ustug opiekunczych wspierajacych ludzi starszych, samotnych, niepetnosprawnych,
potrzebujacych pomocy w swoim mieszkaniu.

2. Rozbudowanie wigkszej sieci ustug socjalnych zrézna forma odptatnosci (pranie, sprzatanie, dowozenie
positkow).

3. Czgste odwiedziny w domach ludzi starszych, samotnych niepelnosprawnych ischorowanych w celu
rozeznania na biezaco ich potrzeb i oczekiwan.

4. Integracja tych osob ze $rodowiskiem (spotkania integracyjne w szkotach zréznych okazji Dnia Babci
i Dziadka, spotkanie Wigilijne, nawiazanie kontaktu o0sOb starszych, niepelnosprawnych ze $wietlicami
srodowiskowymi, uaktywnienie dzieci mtodziezy, harcerzy, sasiadow do indywidualnych odwiedzin tych osob.

5. Realizacja zadan ustawowych stuzacych ochronie potozenia materialnego osob starszych ( pomoc finansowa,
zasitki celowe, specjalne, okresowe, state, umieszczenie w domu pomocy spotecznej ).

6. Wspolpraca ze stuzbami zdrowia iinnymi instytucjami zajmujacymi si¢ problemami niepelnosprawnosci
i dlugotrwalej choroby oraz starosci.

Kierunki dzialania
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1. Organizowanie ustug opiekunczych u chorego w domu zgodnie z potrzebami.

2. Mobilizowanie spotecznosci lokalnych, szkoét iinstytucji do podejmowania dziatan w kierunku integracji
z osobami starszymi, niepetnosprawnymi i schorowanymi.

3. Udzielanie wsparcia osobom schorowanym, niepelnosprawnym, starszym wsparcia finansowego,
psychologicznego, ustugowego w celu poprawy jakosci zycia.

IV. Alkoholizm i inne uzaleznienia

Jedynym z powaznych problemow spotecznych wystepujacym na terenie gminy Nowa Brzeznica sa
uzaleznienia od alkoholu inikotyny. Uzaleznienie od alkoholu jest choroba, ktora zaczyna sig irozwija
podstepnie bez $wiadomos$ci osoby zainteresowanej. Polega ona na niekontrolowanym piciu napojow
alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci, jak rowniez powiktan zdrowotnych.

Objawy tej choroby to :

- Codzienne picie alkoholu w celu utrzymania zadowalajacego funkcjonowania,
- Regularne, ale ograniczone do weekendow picie duzych ilosci alkoholu,

- Ciagi picia wystgpujace z okresami trzezwosci,

- Zmiany tolerancji na alkohol,

- Utrata kontroli nad piciem,

- Zaburzenia pamigci i Swiadomosci,

- Objawy abstynenckie.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat, niepokojacym jest
jednak fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od alkoholizmu i obnizenia wieku pierwszego znim
kontaktu. Problemem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo
skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji mi¢edzy cztonkami rodziny.
Bieda, bezrobocie, problemy wychowawcze izdrowotne, inne uzaleznienia, wchodzenie w konflikt
z prawem. Zjawisku naduzywania alkoholu czgsto towarzyszy zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej

stosowanej zaro6wno wobec dorostych ja idzieci. W celu usprawnienia pomocy rodzinom, w ktérych
wystepuje przemoc pracownicy socjalni i policja stosuja procedure niebieskich kart.

Alkoholizm jednego lub obojga rodzicow wptywa destrukcyjnie na prawidlowe funkcjonowanie rodziny,
czyli naturalnego srodowiska wychowawczego dziecka. Rodzina staje si¢ przez to niewydolna wychowawczo
,cechuje ja zaburzona struktura wewnetrzna, rozklad pozycia matzenskiego, czgste zmiany partnerow.
Rodziny z problemem alkoholowym sa czgsto rodzinami ubogimi, nie sa w stanie zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb zyciowych dziecka.

Tabela: Liczba oso6b uzaleznionych od alkoholu objeta pomoca Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nowej Brzeznicy.

Rok 2008 2009 2010
Liczba rodzin 0 14 16
Liczba 0s6b w rodzinie 0 32 16

Zrédlo : opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania rocznego MP i PS-03

Dzieci w rodzinach z problemem alkoholowym tracgq naturalng barier¢ opiekuncza, jaka jest rodzina.
Dziecko zyjace w takich warunkach narazone jest na przezywanie traumatycznych doswiadczen, ktore
powoduja zaburzenia jego rozwoju. Zaburzenia te moga objawia¢ si¢ zachowaniami agresywnymi,
nadpobudliwo$cia, unikaniem bliskich kontaktow z dorostymi i rowiesnikami oraz problemami szkolnymi.

Forma pomocy na rzecz dzieci wymagajacych wsparcia moga by¢ s$wietlice Srodowiskowe. Kazdy
nauczyciel w swojej pracy spotyka si¢ zdzie¢mi zrodzin, w ktorych wystgpuje problem alkoholowy.
Srodowisko, w ktorym sie wychowuja ikfopoty zycia codziennego odbijaja si¢ trudno$ciami
w nawiazywaniu zdrowego kontaktu z dorostymi irowiesnikami, konfliktowoscia, nadpobudliwoscia lub
wycofaniem, nieumieje¢tnoscia radzenia sobie ze stresem, co w konsekwencji odbija si¢ rowniez na wynikach
w nauce. Dzieci te czesto sa nieufne iniechgtnie zwracaja si¢ o pomoc, jednoczesnie na swoj sposob
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zabiegaja o nia, 0 uwagg i zainteresowanie otoczenia. Praca z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin,
czesto klientami pomocy spolecznej jest bardzo trudna i dlugotrwata. Jest ona zlozona, wymaga wsparcia
i kontroli wielu, o0sdb oraz instytucji: Poradni Leczenia Uzaleznien, Sadu Rejonowego, kuratorow,
pracownikow socjalnych i pracownikow leczenia odwykowego.

Cel Strategiczny

Wspolpraca zlokalnymi instytucjami iorganizacjami pomagajacymi osobom uzaleznionym poprzez
doskonalenie form pracy z tymi osobami w celu ich mobilizacji do podjecia leczenia odwykowego.

Podstawowe zalozenia strategii

1. Wielokierunkowa, kompleksowa pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

2. Kreowanie i propagowanie modelu trzezwego stylu zycia.

3. Umozliwienie §wiadomego wyboru trzezwego stylu zycia przez dzieci, mtodziez i dorostych.
Kierunki dzialania

1. Zaspokojenie potrzeb socjalnych dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym, poprzez optacanie

wyzywienia w szkole, wyposazenia w niezbgdne artykuly szkolne i odziez wedlug potrzeb .

2. Mobilizowanie 0s6b majacych problem z alkoholizmem do leczenia odwykowego.

3. Wspotpraca z Gminng Komisja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych w Nowej Brzeznicy oraz innymi

instytucjami zajmujacymi si¢ problemami uzaleznien

Rozdzial 4.
ANALIZA SWOT

W pracach nad strategia przy okreslaniu priorytetow rozwojowych zastosowano analiz¢ SWOT ( analiza ta
polega na ustaleniu: zjednej strony szans izagrozen zwigzanych z aktualnym stanem i kierunkami zmian
otoczenia pomocy spotecznej: z drugiej- atutow i stabosci wynikajacych ze stanu wiasnych zasobow, SWOT —
mocne strony /stabe strony/szanse/zagrozenia),oceniajac zarowno wewngtrzne, jak 1zewngtrzne czynniki
wplywajace na dziatania zwigzane z programowaniem strategicznym strategii.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy wilasciwym
opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslenia celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.
W poézniejszej analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

- Sily - wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacj¢ spoleczna,

- Stabosci - wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacj¢ spoteczna,

- Szanse — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

- Zagrozenia - zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacj¢ celow.

MOCNE STRONY
i chee, Zeby bylo

SLABE STRONY
ale nie chcg zeby bylo

- Zwigkszony odsetek ludzi mtodych ze $rednim i wyzszym
wyksztalceniem

- Zauwazalny wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji

u 0s6b mtodych

- Wspolpraca z kuratorami sadowymi

- Udzielanie pomocy finansowej, urzgdowej i doradczej przez
GOPS

- Podniesienie kwalifikacji kadry pracownikéw socjalnych
Trafne zdiagnozowanie probleméw wystgpujacych

w $rodowisku (bezrobocie, osoby samotne, dlugotrwale chore
i niepetnosprawne, alkoholizm i inne wspotistniejace)

- Dobra wspotpraca ze szkotami

- Wspolpraca ze stuzbg zdrowia

- Wspolpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy

- Niski poziom wyksztatcenia osob dtugotrwale bezrobotnych

- Brak ofert pracy dla osob o niskich kwalifikacjach

- Migracja os6b mtodych za granicg i do miast

- Nie podejmowaniu po ukonczeniu gimnazjum dalszej nauki

- Stabo rozwinigta infrastruktura gminie i powiecie

- Niski poziom zycia 0s6b starszych

- Istnienie barier utrudniajacych peten udziat w zyciu spotecznym osobom
niepetnosprawnym i starszym

- Poglebiajace sig zjawisko braku zainteresowania przez dzieci, wnukow
starszymi, rodzicami i dziadkami

- Bezradno$¢ i biernos¢ rodzin w rozwiazywaniu wlasnych probleméw

- Wystepujace zjawisko dziedziczenia bezrobocia oraz niskiego poziomu
wyksztatcenia

- Stabe zaangazowanie spoteczenstwa na rzecz swoich spotecznosci
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- Realizacja rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”’
- Rozwinigte formy pomocy poza materialnej

lokalnych

SZANSE
chce, zeby bylo

Zagrozenia
nie chce, Zeby bylo

- Mozliwo$¢ pozyskania §rodkow finansowych z Unii
Europejskiej na realizacjg projektow

- Utworzenie nowych miejsc pracy na terenie gminy

- Rozwoj i promowanie $wietlic sSrodowiskowych

- Zaangazowanie wladz samorzadowych w dziatania spoteczne
- Ograniczenie zjawiska bezrobocia wérod mtodziezy

- Aktywizacja zawodowa dtugotrwale bezrobotnych

- Utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym osobom
starszym poprzez zwigkszenie pomocy w formie ustug
opiekunczych

- Wzmocnienie relacji rodzinny poprzez prawidtowe spgdzenie
wolnego czasu

- Nawiazanie kontaktu z osobami starszymi i podjgcie proby
integracji ich ze §rodowiskiem poprzez zagospodarowanie
nadmiaru wolnego czasu

- Migracja os6b o wysokich kwalifikacjach

- Niechgc¢ 0sob bezrobotnych po 40 roku zycia do podnoszenia swoich
kwalifikacji

- Zbyt maly przyrost ofert pracy na terenie gminy

- Negatywne wzorce do nasladowania( zgrupowania osob naduzywajacych
alkoholu w miejscach publicznych, niedozwolonych)

- Tolerancyjna postawa rodzicow wobec dzieci siggajacych po papierosy,
alkohol, umozliwienie dzieciom dostgpu do Internetu bez ograniczen

i nadzoru dorostych

- Latwy dostep do alkoholu, papierosow, nie przestrzeganie przepisow
przez sprzedawcow,

- Poglebianie sig patologii (alkoholizm i nikotynizm wsréd coraz
milodszych)

- Izolacja ludzi starszych, pogorszenie sig jakosci zycia, osamotnienie,
odrzucenie ,brak opieki ze strony najblizszych, sporadyczne odwiedziny
przez dzieci

- Zerwanie wigzi rodzinnych

- Upadek wartos$ci rodzinnych

Misja niniejszej strategii
wielowymiarowy charakter

jest poprawa jakoSci
iich rozwigzywanie wymaga

zycia mieszkancow. Problemy spoteczne maja
systemowych rozstrzygnig€, zintegrowanej

wspotpracy instytucjonalnej, angazujacej sfere polityczna, gospodarcza i spoleczng . Wskazane jest stworzenie
zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku catej rodzinie. Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania
wspolnych programéw i wspotdziatania wszystkich podmiotéw powotanych w celu rozwiazywania problemow
spotecznych(przedstawicieli wladzy lokalnej, pomocy spotecznej, o$wiaty, sluzby zdrowia ,przedstawicieli
kosciota itp.). Przedstawiciele wyzej wymienionych instytucji musza prowadzi¢ nie tylko wspolne dziatania
w celu rozwiazywania lub tagodzenia probleméw spotecznych, ale tez przeciwdziala¢ ich powstawaniu.
Podejmowane wspdlnie dziatania winny mie¢ rowniez na celu przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu osob
i grup oraz wlaczenie w zycie spoteczne srodowisk juz wykluczonych. Podmioty realizujace powyzsze zadania
powinny zwigkszaé efektywnos¢ swoich dzialan, w szczegdlnosci poprzez podnoszenia kwalifikacji ich
przedstawicieli oraz wprowadzi¢ nowe formy pracy.

Zroédla finansowania

Zidentyfikowane cele idzialania w zakresie rozwiazywania problemdw spotecznych w gminie wymagaja
odpowiednich zrédet finansowania. Zrédta te mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1. Pierwsza grupg stanowia $rodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan

wlasnych gminy, w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych obszarach ujetych w strategii.

2. Srodki pochodzace z budzetu pafistwa na zadania zlecone gminie przez administracje rzadowa.
3. Srodki finansowe i rzeczowe pochodzace ze zrodet organizacji pozarzadowych.

4. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) poprzez dziatania zapisane w Sektorowym Programie Operacyjnym

Rozwdj Zasobow Ludzkich oraz Poakcesyjnym Programie Wspierania Obszaréw Wiejskich.

5. Srodki pochodzace ze Starostwa Powiatowego.
6. Srodki finasowe innych jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji.
7. Fundusze inwestorow prywatnych.

Zarzadzanie realizacjq strategii .

Monitoring jest obserwacja realizacji celow strategicznych irealizacji programoéw operacyjnych
wynikajacych zfaz programowania rozwoju. Monitoring realizacji strategii umozliwia: obserwacje stanu
zaawansowania projektow rozwojowych, umozliwiajacych aktualna identyfikacj¢ problemow w ich realizacji;
ocen¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacjg; weryfikacj¢ zgodnosci zalozonych celow
efektywno$ci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacj¢ $rodkéw; kontrole postepu prac zwiazanych
z realizacja dziatan.

Id: EKIGS-ABDMH-RHYUI-TBYGT-WRRGQ. Podpisany

Strona 15



Strategia rozwiazywania problemow spotecznych jest dokumentem okreslajacym cel i dzialania do roku 2018
w zakresie problematyki spotecznej, wymagajacym okresowej aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu,
jak 1w samym spoteczenstwie. Przygotowanie projektu dokumentu ijego przyjecie przez Rade Gminy Nowa
Brzeznica konczy pierwszy etap planowania. Dlugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie
problematyki spotecznej wymaga stalego monitorowania zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,
spotecznych i ich uwzgledniania w strategii.

Podstawa skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach iprocesach spoleczno
gospodarczych, zachodzacych na terenie gminy. Inicjujac dziatania majace na celu osiagnigcie wytyczonych
w strategii celow, nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji 1 skutecznos$ci
zastosowanych instrumentéw. Glownymi obszarami monitorowania iewaluacji strategii sa wyznaczone
dziatania. Obowiazek monitorowania realizacji dzialania posiada Urzad Gminy. Monitoring wybranych badz
wszystkich dziatan, powinien by¢ dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadan do strategii
oraz w kazdym przypadku dokonania aktualizacji strategii. Aktualizacji strategii bedzie dokonywal Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy.

Realizacja poszczegélnych dziatan Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Nowa
Brzeznica na lata 2011 — 2018 bedzie prezentowana poprzez: cele operacyjne, dziatania, mierniki, wskazniki
w poszczegolnych latach obowiazywania strategii.
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